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LAUDO ARBITRAL DE DERECHO

PARTES DEL ARBITRAJE
Demandante: Consorcio Equipos y Soluciones Ambientales
Peri (en adelante “la demandante” o “la

contratista”)

Demandada: Municipalidad Provincial de Chiclayo (en adelante
“la Entidad” o “la demandada”).

ARBITRO UNICO

Abogada Jhanett Sayas Orocaja

TIPO DE ARBITRAJE

Institucional, Nacional y de Derecho

SECRETARIA ARBITRAL

Abog. Maria Alejandra Paz Hoyle

SEDE DEL ARBITRAJE

SEDE DEL CENTRO DE ARBITRAJE “ARBITRARE” de Arbitrare Soluciones
Legales y Arbitrales S.A.C.

Av. Ameérica Oeste Mz. B1 lote 4 oficina 601, urbanizacién COVICORTI, distrito
y provincia de Trujillo, y departamento de La Libertad
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RESOLUCION N° 14: LAUDO ARBITRAL

Trujillo, 22 de enero de 2024.
I. ANTECEDENTES

I.1. Convenio arbitral, solicitud de arbitraje y conformacion del Arbitro
Unico
Con fecha 18 de noviembre de 2021, el Consorcio Equipos y Soluciones
Ambientales Perii, con RUC N° 20480683839 suscribié el Contrato N°
51-2021/MPCH/GM “Adquisicién de camién compactador en la sub
gerencia de residuos sélidos de la Municipalidad provincial de Chiclayo,
distrito de Chiclayo, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque
con CUI 2518070” - Item II: Adquisicion de 02 unidades de camiones
compactadores de 21 M3 de capacidad minima, con sistema de alza
contenedores para el sistema integral de residuos solidos de la
Municipalidad provincial de Chiclayo, departamento de Lambayeque,
derivado del proceso de Licitacion Publica N° 05-2021-MPCH-CS -
Primera Convocatoria (En adelante, “el contrato”) con la Municipalida

Provincial de Chiclayo.

En la CLAUSULA DECIMA SEPTIMA: “SOLUCION DE CONTROVERSIA
del Contrato se estableci6 lo siguiente:

“Las controversias que surjan entre las partes durante la ejecucion
del contrato se resuelven mediante conciliacién o arbitraje, segun el
acuerdo de las partes.

Cualquiera de las partes tiene derecho a iniciar el arbitraje a fin de
resolver dichas controversias dentro del plazo de caducidad previsto
en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.
Facultativamente, cualquiera de las partes tiene el derecho a
solicitar una conciliaciéon dentro del plazo de caducidad
correspondiente, segin lo serialado en el articulo 224 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sin perjuicio de
recurrir al arbitraje, en caso no se llegue a un acuerdo entre ambas
partes o se llegue a un acuerdo parcial. Las controversias sobre
nulidad del contrato solo pueden ser sometidas a arbitraje.

El Laudo Arbitral emitido es inapelable, definitivo y obligatorio para
las partes desde el momento de su notificacioén, segun lo previsto en
el numeral 45.21 del articulo 45 de la Ley de Contrataciones del
Estado.”
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En ese sentido, con fecha 08 de julio del 2022, la demandante presento
la solicitud de arbitraje ante el Centro de Arbitraje “ARBITRARE”,
solicitando que el Tribunal Arbitral sea compuesto por un Arbitro Unico,
designado por el Centro de Arbitraje “ARBITRARE”.

Luego, mediante Disposicién Secretarial N° 01 de fecha 13 de julio del
2022, la Secretaria General declara inadmisible la solicitud de arbitraje
de fecha 08 de julio de 2022 y le otorga el plazo de tres dias habiles para
que cumpla con subsanar los defectos advertidos.

De modo que. mediante Carta N° 001-2022/CESAP de fecha 18 de julio
del 2022, el Consorcio Equipos y Soluciones Ambientales Perti cumple
con subsanar las observaciones advertidas; y, en consecuencia, mediante
Disposicion Secretarial N° 02 de fecha 21 de julio del 2022 se resuelve
admitir. Ademas, a mérito de dicha disposicién, se corrié traslado de la
solicitud de arbitraje a la Municipalidad Provincial de Chiclayo mediante
Cartas N° 576-2022-CA/ARBITRARE de fecha 21 de julio del 2022
(notificada a la mesa de partes virtual mesadepartes@munichiclayo.
gob.pe) y N° 580-2022-CA/ARBITRARE de fecha 21 de julio del 2022
(notificada al correo electrénico ppmchiclayo@munichiclayo.gob.p

jhuancas@munichiclayo.gob.pe), para que en el plazo de cinco

habiles se apersona y(o) conteste la solicitud de arbitraje.

frente a la controversia. Comentarios a reglas arbitrales. Otros” de fech
01 de agosto del 2022, la Procuraduria Pablica de la Municipalidad
Provincial de Chiclayo se apersona al proceso arbitral y contesta la
solicitud de arbitraje.

Asi pues, mediante la Disposicién Secretarial N° 03 de fecha 02 de agosto
del 2022 se dejo constancia que la Entidad ha sido debidamente
notificada y que dentro del plazo otorgado se apersoné al proceso
arbitral.

Posteriormente, mediante Acta de Audiencia Preliminar de Designacién
Residual de Arbitro Unico y Sustituto de fecha 12 de agosto del 2023, ya
falta de acuerdo entre las partes, se procedié a realizar el sorteo virtual
de designacién, a través del cual fue elegido como Arbitro Unico la Abog.
Jhanett Victoria Sayas Orocaja, de conformidad con lo establecido en el
articulo 35.2 del Reglamento Procesal de Arbitraje y la Directiva N° 006-
2020-0OSCE/CD.

En ese orden de ideas, mediante Disposicién Secretarial N° 04 de fecha
17 de agosto del 2022 se notifica a la Arbitro Unico elegido, Abogada
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Jhanett Victoria Sayas Orocaja; quien con fecha 18 de agosto del 2022
remite su Carta de Aceptacion a la designacién como Arbitro Unico y sus
anexos, Declaracién Jurada, entre otros.

Finalmente, mediante la Disposicién Secretarial N° 06 de fecha 31 de
agosto del 2022, se declara firme la designacién residual de la Abogada
Jhanett Victoria Sayas Orocaja como Arbitro Unico, debido a que
ninguna de las partes cuestioné oportunamente su aceptacion. En
consecuencia, se remitié el expediente digital a efectos de que emita la
Resolucién correspondiente de conformidad con el numeral 1 del articulo
45 del Reglamento Procesal del Centro. Esta disposicién fue debidamente
notificada a las partes mediante Cartas N° 761-2022-CA/ARBITRARE, N°
762-2022-CA/ARBITRARE y N° 763-2022-CA/ARBITRARE.

I.2. Instalacién del Arbitro Unico y Reglas del Proceso Arbitral
Mediante Resolucién N° 01 de fecha 05 de septiembre de 2022, se instalé
la. Arbitro Unico constituido por el Abog. Jhanett Sayas Orocaja y se
establecieron las reglas del arbitraje y gastos arbitrales. Se sefialé que el

arbitraje es institucional, nacional y de derecho, de conformidad con el

4 oficina 601, urbanizacién COVICORTI, distrito y provincia de Trujillo, y
departamento de La Libertad.

De igual manera, se estableci6 la legislacién aplicable al proceso, siendo
la legislacién peruana, la Ley de Contrataciones del Estado — Ley N°
30225, modificada por el Decreto Legislativo N° 1341 y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF (y sus modificaciones
Decreto Supremo N° 377-2019-EF y Decreto Supremo N° 168-2020-EF, y
el Decreto Legislativo N° 1071 (en adelante Ley de Arbitraje).

Dicha Resolucion N° 01 fue notificada electrénicamente al Consorcio
Equipos y Soluciones Ambientales Perd mediante Carta N° 859-2022-
CA/ARBITRARE con fecha 15 de septiembre del 2022, y con Carta N°
860-2022-CA/ARBITRARE con fecha 15 de septiembre del 2022 se
notific6 mediante correo electrénico a la Municipalidad Provincial de
Chiclayo.

II. PROCESO ARBITRAL
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II.1. Demanda

Mediante Escrito signado “Presenta Demanda Arbitral” de fecha 14 de octubre
del 2022, el Consorcio Equipos y Soluciones Ambientales Perti presenta su
escrito de demanda; en la cual se solicité el siguiente petitorio:

a. Primera pretensién principal: Que, se declare la aprobacién de la
solicitud de ampliacién de plazo del Contrato N° 51-2021/MPCH/GM
(item II: 02 Camiones Compactadores de 21 m3) por setenta y cinco (75)
dias calendario, debido a la ocurrencia de atraso y/o paralizacién no
imputable al contratista.

b. Segunda pretensién principal: Que, se establezca la existencia de
retraso justificado en la prestaciéon del Consorcio Equipos y Soluciones
Ambientales Perti en el Contrato N° 51-2021 /MPCH/GM (item II: 02
camiones compactadores de 21 m3), debido a la ocurrencia de un evento
de fuerza mayor extraordinario, imprevisible e irresistible ajeno a su
imputabilidad por el lapso de setenta y cinco (75) dias calendario,
computado desde el 05 de diciembre del 2021 hasta el 17 de febrero del
2023,

penalidad injustamente aplicada.

d. Cuarta pretensién principal: Que, la Municipalidad Provincial de
Chiclayo pague los costos arbitrales (honorarios arbitrales y gastos
administrativos del Centro de Arbitraje) y de asesoria asumidos por el
Consorcio Equipos y Soluciones Ambientales Pera en el presente proceso
arbitral.

FUNDAMENTOS DEL PETITORIO:

1) La Demandante sefiala que se han producido atrasos y/o paralizaciones
ajenas a su voluntad e imputabilidad del Consorcio Equipos y Soluciones
Ambientales Peru, originado por el desabastecimiento de la cadena de
suministros de cilindros hidraulicos y cilindros de placa eyectora para las
cajas compactadoras, debido a la escasez de transporte maritimo de

dichos bienes desde su lugar de fabricacién en Alemania.
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2) Sostiene que dicha situacién ha merituado que, desde el 05 de diciembre
del 2021, Oscar Scorza Equipos y Servicios S.R.L. (ECONOVO),
fabricante argentino de las cajas compactadoras, haya retrasado la
cadena de produccion de dichos bienes, habiendo recibido recientemente
el 17 de febrero del 2022, en su planta de produccién ubicada en la
Autopista Cérdoba Rosario Km. 628 - Oncativo - Cérdoba - Reptublica
Argentina, los mencionados suministros (cilindros hidraulicos y cilindros
de placa eyectora).

3) La demandante también sostiene que actuaron con provision
oportunamente, de manera que con fecha 24 de noviembre del 2021
contrataron con el proveedor importador Interamericana Norte S.A.C.
para la provisién de camiones (chasises); siendo del caso que afirman
que generaron los pagos en el tiempo por dicha adquisicién.

4) En similar sentido, argumenta que mediante Orden de Compra N° E-
2021-017 del 17 de noviembre del 2021 contrataron a una empresa
argentina Oscar Scorza Equipos y Servicios S.R.L. (ECONOVO) para la
fabricacién de compactadoras; y que, para tal efecto, realizaron el pago

del adelanto requerido por dicho fabricante.

5) De semejante manera sostiene que mediante la Orden de Servicio N° & %
2021-160 de fecha 18 de noviembre del 2021 contrataron con la empre 2
SPRINTER ASESORES LOGISTICOS S.A.C. para el transporte terrestre
de las cajas compactadoras desde las instalaciones de Oscar Scorza
Equipos y Servicios S.R.L. (ECONOVO) hacia el distrito de José Leonardo
Ortiz - Chiclayo - Lambayeque. Asi pues, tal compromiso fue formalizado
por la empresa SPRINTER ASESORES LOGISTICOS S.A.C. a través de la
Orden de Servicio N° 2611-2021 de fecha 26 de noviembre del 2021.

6) Ahora bien, respecto a la existencia del hecho generador de atraso y(0)
paralizacién no imputable al contratista postula que desde el dia 05 de
diciembre del 2021, la empresa Oscar Scorza Equipos y Servicios S.R.L.
(ECONOVO) sufrié la paralizacién de la cadena de produccién de los
citados bienes; habiendo recibido recientemente el 17 de febrero del
2022, en su planta de produccién ubicada en la Autopista Cérdoba
Rosario Km 628 - Oncativo - Cérdoba - Republica Argentina, los
mencionados suministros.
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7)  Aunado a ello, afirma que de la verificacién de las cartas de fechas 10 de
diciembre del 2021, 27 de diciembre del 2021 y 18 de febrero del 2022
cursadas por Oscar Scorza Equipos y Servicios S.R.L. (ECONOVO); asi
como la carta de fecha 21 de diciembre del 2021, suscrita por la
consorciada PERU BUSINESS CORPORATION S.A.C.

8)  Por otro lado, postulan que el hecho generador del atraso o paralizacion
no imputable al Consorcio Equipos y Soluciones Ambientales Perti esta
dado por el desabastecimiento de la cadena de suministros de cilindros
hidraulicos y cilindros de placa eyectora para las cajas compactadoras
debido a la escasez de transporte maritimo de dichos bienes desde su
lugar de fabricacion en Alemania.

9) La demandante precisa que el inicio de atraso o paralizacién ha sido el
05 de diciembre de 2021 con culminacién el 17 de febrero del 2022;
debido a ello, existiria un total de setenta y cinco (75) dias calendario de
atraso y/o paralizacién, ocurrido en la ejecucién del Contrato N° 51-
2021/MPCH/GM (Item II: 02 Camiones Compactadores de 21 m3) ajencs
a la imputabilidad de su representada.

10) También sefiala que la empresa Oscar Scorza Equipos y Servicios S.R.1.
(ECONOVO) sufrié una reduccién del 50% de su personal producto de 1
Covid-19, conforme a lo sehalado en la Carta de fecha 18 de febrero del
2022 la cual se adjunté a la demanda en calidad de medio probatorio.

11) La demandante también afirma que a través de la Carta N° 1001-2022 de
fecha 10 de enero del 2022 la empresa SPRINTER ASESORES
LOGISTICOS S.A.C., encargada del transporte terrestre, puso en
conocimiento de su representada el cumplimiento del servicio de
transporte terrestre de las cajas compactadoras debido a que el mercado
de servicio de transporte terrestre internacional se vié afectado por la
extrema escasez de unidades de transporte cama baja, la carencia de
operadores y las restricciones sanitarias por la Covid-19 impuestas en
los paises de Argentina y Chile.

12) Asi también sefala que el proveedor OSCAR SCORZA EQUIPOS Y
SERVICIOS S.R.L. (ECONOVO) indicé mediante Carta de fecha 18 de
febrero del 2022 que desde el 17 de febrero del 2022 recepcioné en su
planta de produccion los suministros de cilindros hidraulicos y cilindros
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de placa eyectora para las cajas computadoras, transportados via
maritima desde Alemania. Y que el 21 de febrero del 2022, a través del
sefior Henry Arévalo Vargas, gerente general de SPRINTER ASESORES
LOGISTICOS S.A.C. pudo corroborar que el proceso productivo de las
cajas computadoras estaba nuevamente en marcha.

13) En relacién con lo anterior la demandante, invoca los articulos 34.2 y
34.9 del articulo 34 de la Ley 30225, concordante con el articulo 158 de
su reglamento, por cuanto solicité a la Municipalidad Provincial de
Chiclayo la ampliacién de plazo contractual de setenta y cinco (75) dias
calendario, correspondiente al Contrato N° 51-2021/MPCH/GM (ltem II:
02 Camiones Compactadores de 21 m3): debido a la ocurrencia de atraso
y/o paralizacibon no imputable al CONSORCIO SOLUCIONES
AMBIENTAL. Luego, la demandante, a pedido de la Entidad, habria
presentado el 04 de marzo del 2022 sustentando en mayor medida su
solicitud de ampliacién de plazo contractual de setenta y cinco dias
calendario.

14) Sin embargo, sostiene que, pese a sus solicitudes, la Municipalids

administrativa, estableciendo en dicho acto resolutivo los
calendarios aprobados y las fechas limites para la entrega de

limite de entrega el 09 de abril del 2022.

15) Al respecto, indican que la Resolucién de Gerencia Municipal N° 126-
2022-MPCH, contiene motivacién indebida e insuficiente, puesto que, en
el mismo acto resolutivo, la Municipalidad Provincial de Chiclayo
establece que el inicio del atraso y/o paralizacién no imputable a mi
representada inicié el dia 05 de diciembre del 2021 y culminé el 17 de
febrero del 2022.

16) Anade que la Entidad acepta que entre el 05 de diciembre del 2021 y el
17 de febrero del 2022 se produjo un evento de fuerza mayor ajeno a la
esfera de dominio y voluntad de mi representada. Siendo asi, afirman
que resulta erratico e insuficiente que la Entidad considere

“desproporcionada” la aprobacién del plazo solicitado.
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17) Finaliza argumentando que, como consecuencia de la aprobacién parcial
de la solicitud de ampliacién de plazo requerida por su representada, y
debido a que no se entregaron las unidades vehiculares dentro del plazo
contractual, la Municipalidad Provincial de Chiclayo aplicé penalidad por
la supuesta existencia de un retraso injustificado en la prestacion
obligacional. De modo que, concluye que los hechos acontecidos
demuestran que el retraso en la entrega de la prestacion se encuentra
plenamente justificada y recurre al Tribunal con la finalidad de amparar
sus pretensiones.

I1.2. ADMISION A TRAMITE DE LA DEMANDA
Mediante Resolucién N° 04, de fecha 27 de octubre de 2022, se resolvio
admitir a tramite la demanda presentada por el Consorcio Equipos y
Soluciones Ambientales Pera con fecha 14 de octubre del 2022 y se
corri6 traslado a la Municipalidad Provincial de Chiclayo para que en el
plazo de diez (10) dias héabiles la conteste. Dicha Resolucién fue
debidamente notificada a la demandada mediante Carta N° 1069-2022-
CA/ARBITRARE de fecha 27 de octubre del 2022.

CONTESTACION DE DEMANDA f
Con fecha 28 de octubre de 2022, la parte demandada presenta S
escrito, de manera virtual, de contestacién de Demanda y anexos. En s\

I1.3

escrito de contestacion argumenta lo siguiente:

RESPECTO A LA PRIMERA PRETENSION:

18) La Entidad sefiala que la ejecucion contractual de cien dias calendario se
cumpliria el 26 de febrero del 2022, pero que posteriormente en atencién
al Informe Técnico N° 49-2022-MPCH/SGLYCP de fecha 10 de marzo del
2022 se tiene que resultaria procedente la ampliacién del plazo a
solicitud del Demandante pero de manera parcial; por lo que mediante
Resolucion de Gerencia Municipal N° 126-2022-MPCH/GM se resuelve
aprobar la ampliacién de plazo parcial con fecha de vencimiento 23 de
marzo del 2022.

19) En este orden de ideas la Entidad afirma que su representada ha
valorado debidamente en su oportunidad todos los medios probatorios
adjuntos a la Carta N° 001-2022-CONSORCIO SOLUCIONES
AMBIENTALES DEL PERU, de fecha 25 de febrero de 2022 entre ellos la
Carta de fecha 18 de febrero del 2022 suscrita por el Socio Gerente de la
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empresa Oscar Scorza Equipos y Servicios S.R.L. (ECONOVO) mediante
la cual informa que el dia 17 de febrero del 2022 recibié en su planta de
produccion los suministros de cilindros hidraulicos y cilindros de placa
eyectora para la fabricacion de las cajas compactadoras, lo cual indicaria
la culminacién del hecho generador de atraso y consecuentemente el
reinicio del proceso de elaboracién de las cajas compactadoras.

20) Por lo expuesto, sostiene que la Resolucién de Gerencia Municipal N°
126-2022-MPCH/GM de fecha 11 de marzo del 2022 se encuentra
debidamente motivada con argumentos objetivos y veraces, por lo que el
plazo otorgado de 25 dias calendario para la entrega de los bienes objeto
del Contrato N° 51-2021/MPCH/GM era perfectamente razonable.

RESPECTO A LA SEGUNDA PRETENSION:
21) La Entidad argumenta que su representada aprobé de manera parcial la
solicitud de ampliacion de plazo contractual por paralizacién no
imputable a contratista referente al Contrato N° 051-2021/MPCH /GM
(item II: 02 Camiones Compactadores de 21 m3) derivado del
Procedimiento de Seleccién Licitacién Puablica N° 05-2021-MPCH-CS
Primera Convocatoria, y en el sentido emitié la Resolucién de Gerenfi
Municipal N° 126-2022-MPCH/GM en donde en su articulo res L
aprobar la ampliacién de plazo parcial. \

22) Anade, que la decisién tomada se encuentra debidamente sustentada,
pues si se toma en consideracién la documentacién presentada por el
propio solicitante, en su Carta N° 001-2022-CONSORCIO SOLUCIONES
AMBIENTALES DEL PERU de fecha 25 de febrero el 2022, suscrita por el
Socio Gerente de la empresa Oscar Scorza Equipos y Servicios S.R.L.
(ECONOVO) mediante la cual informa que el dia 17 de febrero del 2022
recibi6 en su planta de produccién los suministros de cilindros
hidraulices y cilindros de placa eyectora para la fabricacién de las cajas
compactadoras.

23) Ademas, sostiene que el Demandante presenta recién como medios
probatorios un acta de visita inspectiva de fecha 21 de febrero del 2022
(sin firma de ningGn notario o fedatario publico), 14 imégenes que no
tienen indicacién ni de fecha o el lugar donde han sido tomadas, una
carta de fecha 27 de diciembre del 2021 que no fue presentada en su
oportunidad y cuestionamos su veracidad otra misiva de fecha 21 de
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diciembre del 2021 que no fue presentada en su oportunidad y cuestiona
su veracidad, y una orden de servicio L-2021-160 de fecha 18 de
noviembre del 2021 que no fue presentada en su oportunidad y
cuestionada su veracidad; estos medios de prueba no fueron presentados
en su oportunidad en la Carta N° 001-2022-CONSORCIO SOLUCIONES
AMBIENTALES PERU de fecha 25 de febrero del 2022.

RESPECTO A LA TERCERA PRETENSION:

24) La Demandada contesta su tercera pretensién afirmando que se debid
cumplir con la ejecucién contractual del Contrato N° 053-
2021/MPCH/GM incluido la ampliacién del plazo aprobado con RGM N°
126-2022-MPCH/GM hasta el dia 09 de abril del 2022, por lo que el
contratista al no cumplir con dicha ejecucién fue pasible de establecer la
penalidad segtin el numeral 16.1 del articulo 162 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 344-2018-EF.

25) De manera que, concluyen que la penalidad aplicada tiene fundamento

conformidad con los hechos manifestados.

RESPECTO A LA CUARTA PRETENSION:

26) La demandada finaliza argumentando que, dado que no son amparables
las pretensiones de la demanda, tampoco corresponde que su
representada pague en su totalidad las costas y costos del proceso.

I1.4. DETERMINACION DE LA MATERIA A RESOLVER Y ADMISION DE
MEDIOS DE PRUEBA
Mediante Resolucién N° 8, de fecha 23 de enero de 2021, se resolvié dejar
constancia que las partes en cualquier momento del proceso arbitral
tienen derecho y potestad para conciliar, bastando que soliciten al
Arbitro Unico la homologacién de su acuerdo conciliatorio. Por otro lado,
se fij6 los siguientes puntos controvertidos:

1. Primer punto controvertido: Determinar si corresponde o no la
aprobacién de la solicitud de ampliacién de plazo del Contrato N°
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51-2021/MPCH/GM (Item II: 02 Camiones Compactadores de 21
m3), por setenta y cinco (75) dias calendario, debido a la ocurrencia
de atraso y/o paralizacién no imputable al contratista (Derivado de
la primera pretensién principal).

2. Segundo punto controvertido: Determinar si corresponde o no
que se establezca la existencia de retraso justificado en la
pretension del Consorcio Equipos y Soluciones Ambientales Perd,
en el Contrato N° 51-2021/MPCH/GM (item II: 02 Camiones
Compactadores de 21 m3) por la ocurrencia de un evento de fuerza
mayor extraordinario, imprevisible e irresistible ajenoc a su
imputabilidad, por el lapso de setenta y cinco (75) dias calendario,
computados desde el 05 de diciembre del 2021 hasta el 17 de
febrero del 2022. (Derivado de la segunda pretensién principal)

3. Tercer punto controvertido: Determinar si corresponde o no
ordenar que la Municipalidad Provincial de Chiclayo devuelva al
Consorcio Equipos y Soluciones Ambientales Pera el monto de S/

75,958.40 (Sesenta y cinco mil novecientos cincuenta y ocho
40/100 soles); correspondiente a la penalidad injust
aplicada. (Derivado de la tercera pretensién principal).

la Municipalidad Provincial de Chiclayo pague los costos arbitrales
(honorarios orbitales y gastos administrativos del Centro de
Arbitraje) y de asesoria asumidos por el Consorcio Equipos y
Soluciones Ambientales Pertd en el presente proceso arbitral
(Derivado de la cuarta pretensidén principal).

Por otro lado, se admitieron los siguientes medios probatorios:
a. Por el Consorcio Equipos y Soluciones Ambientales Perii
Se admitieron los medios de prueba sefialados de su escrito de
demanda de fecha 14 de octubre de 2022, los cuales son:
> Contrato N° 51-2021/MPCH/GM, ¢“Adquisicién de camién
compactador en la Sub Gerencia de Residuos Sélidos de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo, distrito de Chiclayo,
Provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque con CUI N°
2518070” - ITEM II: Adquisicién de 02 unidades de camiones
compactadores de 21 M3 de capacidad minima, con sistema de
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alza contenedores para el sistema integral de residuos sélidos
de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, distrito de Chiclayo,
provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque; de fecha
18 de noviembre de 2021.

> Cuatro (4) comprobantes de pago por los montos de: US$
150,000.00 (14-12-2021), US$ 50,000.00 (04-01-2022), US$
253,308.14 (17-01-2022) y US$ 253,564.20 (15-02-2022);
realizados a la empresa concesionaria importadora
Interamericana Norte S.A.C., para la provisién de los camiones
(chasises).

> Un (1) comprobante de pago por el monto de: US$ 81,145.00,
por concepto de adelanto, realizado a la empresa OSCAR
SCORZA EQUIPOS Y SERVICIOS S.R.L. (ECONOVOQ), para la
fabricacién de las cajas compactadoras.

»> Orden de compra N° E-2021-016, de fecha 17 de noviembre de
2022, dirigida a OSCAR SCORZA EQUIPOS Y SERVICIOS S.R.L.
(ECONOVOQ), fabricante argentino, para la fabricacién de las

reqaria i
jal i

compactadoras, desde las instalaciones de OSCAR SCORZA
EQUIPOS Y SERVICIOS S.R.L. (ECONOVO), ubicado en la
Autopista Cérdoba Rosario Km. 628 - Oncativo - Cérdoba -
Republica Argentina, hacia la ciudad de Chiclayo - Pert
(carretera Panamericana Norte - Fundo Iris (Sub Lote 3) -
distrito de José Leonardo Ortiz - provincia de Chiclayo -
departamento de Lambayeque).

> Orden de Servicio N° 2611-2021, de fecha 26 de noviembre de
2021, emitida por la empresa SPRINTER ASESORES
LOGISTICOS S.A.C., para el transporte terrestre (cama baja) de
las cajas compactadoras, desde las instalaciones de OSCAR
SCORZA EQUIPOS Y SERVICIOS S.R.L. (ECONOVO), ubicado
en la Autopista Cérdoba Rosario Km. 628 - Oncativo - Cérdoba -
Republica Argentina, hacia la ciudad Chiclayo - Peru (carretera
Panamericana Norte - Fundo Iris (Sub Lote 3) - distrito de José
Leonardo Ortiz - provincia de Chiclayo - departamento de

Lambayeque).
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> Carta de fecha 10 de diciembre de 2021, emitida por OSCAR
SCORZA EQUIPOS Y SERVICIOS S.R.L. (ECONOVO), empresa
argentina contratada para la fabricacién de las cajas
compactadoras.

> Carta de fecha 21 de diciembre de 2021, dirigida a la empresa
OSCAR SCORZA EQUIPOS Y SERVICIOS S.R.L. (ECONOVO).

> Carta de fecha 27 de diciembre de 2021, emitida por OSCAR
SCORZA EQUIPOS Y SERVICIOS S.R.L. (ECONOVO).

> Carta N° 1001-2022 de fecha 10 de enero de 2022, emitida por
la empresa SPRINTER ASESORES LOGISTICOS S.A.C.,
encargada del transporte terrestre (cama baja) de las cajas
compactadoras.

> Dos (2) notas periodisticas emitidas en el mes de enero del
presente ano por las entidades CNN ESPANOL e INFOBAE, las
que informan sobre las restricciones del transporte terrestre
internacional.

»> Carta de fecha 18 de febrero de 2022, emitida por OSCAR
SCORZA EQUIPOS Y SERVICIOS S.R.L. (ECONOVO), empre
argentina contratada para la fabricacion de las

compactadoras.

» Acta de Visita Inspectiva de fecha 21 de febrero de 2
realizada en las instalaciones de la empresa OSCAR SCO
EQUIPOS Y SERVICIOS S.R.L. (ECONOVO)

> Catorce (14) imagenes captadas de la visita inspectiva de fecha
21 de febrero de 2022, realizada en las instalaciones de la
empresa OSCAR SCORZA EQUIPOS Y SERVICIOS S.R.L.
(ECONOVO).

»> Carta N° 001-2022-CONSORCIO SOLUCIONES AMBIENTALES
DEL PERU, presentada el 25 de febrero de 2022, mediante la
cual solicitamos a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CHICLAYO la ampliacién de plazo contractual de setenta y cinco
(75) dias calendario, correspondiente al Contrato N.o 51-
2021/MPCH/GM (Item II: 02 Camiones Compactadores de 21
m3).

> Carta N° 003-2022-CONSORCIO SOLUCIONES AMBIENTALES
DEL PERU, presentada el 04 de marzo de 2022,

> Resolucion de Gerencia Municipal N° 126-2022-MPCH, de fecha
11 de marzo de 2022.
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> Acta de Conciliacién por Falta de Acuerdo - Acta N° 55-2022, de

fecha 30 de mayo de 2022.
b.  Por la Municipalidad Provincial de Chiclayo:

Se admitié el medio de prueba sefialado en el apartado Anexos de

su escrito de contestacion de demanda de fecha 31 de octubre de

2022, el cual es:

> Informe Técnico N° 049-2022-MPCH/SGLYCP de fecha 10 de
marzo del 2022.

> Informe Legal N° 262-2022-MPCH-GAJ de fecha 11 de marzo
del 2022.

> Informe N° 01655-2022-MPCH/GAF/SGLCP de fecha 05 de
mayo del 2022.

> Informe N° 1856-2022-MPCH/GAF/SGLCP, de fecha 20 de
mayo del 2022.

II.5. SOBRE LOS ALEGATOS

- A través de la Resolucién N° 08, de fecha 16 de mayo de 2023, el
Arbitro Unico resolvié cerrar la etapa probatoria y otorgar a las
partes el plazo de diez (10) dias habiles para que presenten s TR
alegatos escritos y, de considerarlo pertinente, soliciten/ 13 £ T
realizaci()n de una Audiencia de Informes Orales Dicha resol

2023-CA/ARBITRARE y N° 0619-2023-CA/ARBITRARE ambas c- m\&‘ /
fecha 27 de abril del 2023.

- Asi pues, mediante Escrito signado “Presento alegatos” de fecha 11
de mayo del 2023, el Consorcio Equipos y Soluciones Ambientales
Perd puso en conocimiento del despacho arbitral sus alegatos
escritos.

- Por su parte, mediante Escrito signado “Presenta alegatos” de fecha
16 de mayo del 2023, la Municipalidad Provincial de Chiclayo
también cumplié con presentar sus alegatos finales.

ANALISIS DE LAS PRETENSIONES DE LAS PARTES Y LA CUESTION
CONTROVERTIDA

I. CUESTIONES PRELIMINARES

> Las pretensiones de las partes han sido recogidas a través de los
puntos controvertidos aprobados en la Audiencia respectiva.
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> Se han revisado y analizado todos y cada uno de los medios
probatorios presentados por las partes, adjudicAndoles el mérito que
les corresponde aun cuando en el Laudo no se haga mencién expresa
a alguno de ellos o el valor probatorio asignado.

> El proceso se ha desarrollado cumpliendo con todas sus etapas,
otorgando a las partes la oportunidad de exponer tanto por escrito
como en forma oral sus posiciones.

II. MATERIA CONTROVERTIDA

Siendo que el presente arbitraje es uno de derecho, corresponde al

Arbitro Unico, pronunciarse respecto de cada uno de los puntos
controvertidos teniendo en cuenta el mérito de la prueba aportada al
proceso para determinar, en base a la valoracién conjunta de ella, las
consecuencias juridicas que, de acuerdo con derecho, se derivan para las
partes en funcion de lo que haya sido probado o no en el marco del
proceso. Debe destacarse que la carga de la prueba corresponde a quien

alega un determinado hecho para sustentar o justificar una determinada
posicion, de modo que logre crear certeza en el juzgador respecto de t
hechos.

Asimismo, debe tenerse en cuenta, en relacién con las pruebas aporta\t‘ ‘\\, oo\ S
al arbitraje que en aplicacién del Principio de “Comunidad o Adquisicién~=
de la Prueba”, las pruebas ofrecidas por las partes, desde el momento
que fueron presentadas y admitidas como medios probatorios, pasaron a
pertenecer al presente arbitraje y, por consiguiente, pueden ser utilizadas
para acreditar hechos que incluso vayan en contra de los intereses de la
parte que la ofrecié. Ello concuerda con la definicién de dicho principio

que establece que:

“... la actividad probatoria no pertenece a quien la realiza, sino,
por el contrario, se considera propia del proceso, por lo que debe
tenérsele en cuenta para determinar la existencia o inexistencia
del hecho a que se refiere, independientemente de que beneficie o
perjudique los intereses de la parte que suministré los medios de
prueba o atin de la parte contraria. La prueba pertenece al proceso

y no a la parte que la propuso y proporcioné™?

! TARAMONA HERNANDEZ, José Rubén. “M edios Probatorios en el Proceso Civil”. Ed.: Rodhas, 1994, p. 35. 9
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Asimismo, el Arbitro Unico, deja constancia que al emitir el presente
laudo arbitral ha valorado la totalidad de medios probatorios ofrecidos y
admitidos a tramite en el proceso arbitral valiéndose de las reglas de la
sana critica o apreciacién razonada, siendo que la no indicacién expresa
a alguno de los medios probatorios obrantes en autos o hechos relatados
por las partes no significa de ningtin modo que tal medio probatorio o tal
hecho no haya sido valorado, por lo que el Arbitro Unico deja establecido
que en aquellos supuestos en los que este laudo arbitral haga referencia
a algiin medio probatorio o hecho en particular, lo hace atendiendo a su
estrecha vinculacién, trascendencia, utilidad y pertinencia que a criterio
del Arbitro Unico, tuviere respecto de la controversia materia de anélisis.

Adicionalmente debe precisarse que, los puntos controvertidos
constituyen una referencia para el analisis que debe efectuar el Arbitro
Unico, pudiendo en consecuencia realizar un analisis conjunto de los
mismos en aquellos casos en los que se encuentren intimamente ligados,
por lo que, en ese sentido, el Arbitro Unico considera que el analisis debe
realizarse de acuerdo con la forma siguiente:

En consecuencia, habiéndose cumplido con los presupuestos procesa ess_fsr
¥ no existiendo vicio alguno al respecto que afecte la validez del proce§
corresponde proceder al analisis de la materia controvertida sometida <

este arbitraje, conforme sigue a continuacion:

IIl. RESPECTO A LAS PRETENSIONES SOMETIDAS A PROCESO
ARBITRAL:

A. Primer punto controvertido (Derivado de la primera pretensién

principal):

Determinar si corresponde o no la aprobacién de la solicitud de ampliacién de
plazo del Contrato N° 51-2021/MPCH/GM (ftem II: 02 Camiones Compactadores
de 21 m3), por setenta y cinco (75) dias calendario, debido a la ocurrencia de
atraso y/ o paralizacién no imputable al contratista.

Se procede a su correspondiente analisis como sigue a continuacién:
CONSIDERANDO:

Primero: La posicién expresada por el Contratista en su demanda,
alegatos y demas escritos presentados a lo largo del proceso arbitral, en

relacién con su primera pretension arbitral, se sustenta en: i) Que se han
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producido atrasos y/o paralizaciones ajenos a la voluntad e
imputabilidad del Consorcio Equipos y Soluciones Ambientales Perti ya
que estos se han originado por el desabastecimiento de la cadena de
suministros de cilindros hidraulicos y cilindros de placa eyectora para las
cajas compactadoras, debido a la escasez de transporte maritimo de
dichos bienes desde su lugar de fabricacién en Alemania. ii) Que, desde
el 05 de diciembre del 2021, ECONOVO, fabricante argentino de las cajas
compactadoras, ha retrasado la cadena de produccién por el
desabastecimiento de la cadena de suministros de cilindros hidraulicos y
cilindros de placa eyectora para las cajas compactadoras debido a la
escasez de transporte maritimo desde su lugar de fabricacién Alemania,
habiendo recibido recién el 17 de febrero de 2022, en su planta de
produccién ubicada en Argentina. iii) Que, la empresa ECONOVO sufrié
una reduccion del 50% de su personal producto de la COVID-19,
conforme a lo sefialado en la Carta de fecha 18 de febrero de 2022. iv)
Que, invoca la aplicacién de los articulos 34.2 y 34.9 del articulo 34 de la
Ley 30225, concordante con el articulo 158 del reglamento, por cuanto

solicité a la Entidad la ampliacién de plazo contractual de setenta y cin
(75) dias calendario, debido a la ocurrencia de atraso y/o paralizacién fno
imputable, v)Que, la Entidad mediante Resolucién de Gerencia Municip
N° 126-2022-MPCH aprueba parcialmente por 25 dias calendario y con
fecha limite de entrega el 23 de marzo de 2022; dicha Resolucion
contiene motivacién indebida e insuficiente, puesto que, establece que el
inicio del atraso y/o paralizacién inici6 el dia 05 de diciembre de 2021 y
culminé el 17 de febrero de 2022 a sabiendas que, se produjo un evento
de fuerza mayor ajeno a la esfera de dominio y voluntad del contratista.
vi) Que, como consecuencia de la aprobaciéon parcial de la ampliacién de
plazo, la Municipalidad Provincial de Chiclayo aplicé penalidad por la
supuesta existencia de un retraso injustificado en la prestacién
obligacional, sin tener en cuenta que los hechos acontecidos demuestran
que el retraso en la entrega de la prestacion se encuentra plenamente
justificada.

27) Segundo: La posicion expresada por la Entidad en su contestacién de
demanda, alegatos y demés escritos presentados a lo largo del proceso
arbitral, en relacién con la primera y segunda pretensién arbitral del
Contratista, se sustenta en que el Arbitro Unico declare improcedente la
solicitud de ampliacion de 75 dias calendario, ya que la ejecucién
contractual de 100 dias calendario se cumpliria el 26 de febrero del
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2022, y en atencién al Informe Técnico N° 49-2022-MPCH/SGLYCP de
fecha 10 de marzo del 2022 se tiene que resultaria procedente la
ampliacién del plazo a solicitud del Demandante pero de manera parcial;
por lo que mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 126-2022-
MPCH/GM se resuelve aprobar la ampliacién de plazo parcial con fecha
de vencimiento 23 de marzo del 2022, se ha valorado todos los medios
probatorios adjuntos a la Carta N° 001-2022-CONSORCIO SOLUCIONES
AMBIENTALES DEL PERU, de fecha 25 de febrero de 2022 entre ellos la
Carta de fecha 18 de febrero del 2022 mediante la cual informa que el dia
17 de febrero del 2022 recibi6 en su planta de produccién los
suministros de cilindros hidraulicos y cilindros de placa eyectora para la
fabricacion de las cajas compactadoras, lo cual indicaria la culminacién
del hecho generador de atraso y consecuentemente el reinicio del proceso
de elaboracion de las cajas compactadoras, y que la Resolucién de
Gerencia Municipal N° 126-2022-MPCH/GM de fecha 11 de marzo del
2022 se encuentra motivada con argumentos objetivos y veraces, por lo
que el plazo otorgado de 25 dias calendario para la entrega de los bienes
objeto del Contrato N° 51-2021/MPCH/GM era perfectamente razonabl .vqﬁ”\TRARé‘
Se aprobé de manera parcial la solicitud de ampliacién de pldzo @53
Se

presenta recién como medios probatorios un acta de visita inspectiva de
fecha 21 de febrero de 2022 (sin firma de ningin notario o fedatario
publico), 14 imagenes que no tienen indicacién ni de fecha o el lugar
donde han sido tomadas, una carta de fecha 27 de diciembre de 2021
que no fue presentada en su oportunidad y cuestionamos su veracidad
otra misiva de fecha 21 de diciembre del 2021 que no fue presentada en
su oportunidad y cuestiona su veracidad, y una orden de servicio L-
2021-160 de fecha 18 de noviembre del 2021 que no fue presentada en
su oportunidad y cuestionada su veracidad; estos medios de prueba no
fueron presentados en su oportunidad en la Carta N° 001-2022-
CONSORCIO SOLUCIONES AMBIENTALES PERU de fecha 25 de febrero
del 2022.

Tercero: Que, en este orden de ideas, de la revisién y lectura de todos los
documentos aportados en el presente proceso arbitral, el Arbitro Unico
advierte lo siguiente:
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3.1 Que, con fecha 25 de febrero de 2022, mediante Carta N°001-2022-
CONSORCIOSOLUCIONES AMBIENTALES DEL PERU, el Contratista
formulé solicitud de ampliacién de plazo por setenta y cinco (75) que dias
calendario, por causa ajena a su voluntad, invocando como evento, el
desabastecimiento de la cadena de suministros de cilindros hidraulicos y
cilindros de placa eyectora para las cajas compactadoras, debido a la
escasez de transporte maritimo de dichos bienes desde su lugar de
fabricacion en Alemania.

3.2 Que, con fecha 11 de marzo de 2022, la Entidad emitié la Resolucién
de Gerencia Municipal N°126-2022-MPCH, en la que luego de la
evaluacion realizada a la solicitud de ampliacién de plazo formulada por
el Contratista con su Carta N°001-2022-CONSORCIO SOLUCIONES
AMBIENTALES DEL PERU, determiné otorgarle ampliacién de plazo
parcial por veinticinco (25) dias calendario, de un total de setenta y cinco
(75) que dias calendario que el Contratista habia solicitado, por
consiguiente la nueva fecha de entrega se traslada al 23.03.2022.

3.3 Que, de los hechos expuestos por las partes en el presente proces QLg,\T RARD \

arbitral, se verifica que para los fines de la solicitud de ampliacién e @9
plazo, no existe controversia entre ellas, sobre la existencia de un hegho Secpp

\ Gahehral

\
generador, ajeno al Contratista, consistente en el desabastecimiento d 13#/

cadena de suministros de cilindros hidraulicos y cilindros de placas

eyectora para las cajas compactadoras, que ha motivado su necesidad de
formular una solicitud de ampliacién de plazo en base a ello, a fin de
obtener un mayor plazo para el cumplimiento de su obligacién de entrega
de los dos camiones compactadores a que se refiere el Contrato N°51-
2021 /MPCH/GM- Item II, sino que la controversia entre las partes radica
en el nimero de dias calendario que corresponderia por la causal
invocada por el Contratista en atencién a su solicitud de ampliacién de
plazo a que se refiere la Carta N°001-2022-CONSORCIO SOLUCIONES
AMBIENTALES DEL PERU.

3.4 Que, de lo expuesto por el Contratista, se verifica que su reclamacién
sobre el nimero de dias de la ampliacién de plazo que es la materia en
controversia, se basa en que, al haber iniciado el hecho generador del
retraso, el dia 05.12.2021 (con la comunicacién de su proveedor ECONOVO del

desabastecimiento de la cadena de suministros de cilindros hidrdulicos y cilindros
de placa eyectora para las cajas compactadoras) y culminado el 17.02.2022

(cuando su proveedor ECONOVO le comunicé que recibié en su planta de
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produccién los suministros de cilindros hidraulicos y cilindros de placa eyectora,
para las cajas compactadoras transportadas via maritima desde Alemania), en
cuyo periodo hay un total setenta y cinco (75) dias calendario, por ende,
considera que es esa la cantidad de dias calendario de ampliacién de
plazo que le corresponde se le otorgue (argumento contenido en el numeral
4.13 del escrito de demanda del Contratista).

3.5 Que, asimismo, de lo expuesto por el Contratista en su escrito de
demanda, se verifica que en sede arbitral cuando hace mencién al hecho
generador de su reclamacién de ampliacién de plazo, lo vincula con lo
siguiente:

e El desabastecimiento de la cadena de suministros de cilindros
hidraulicos y cilindros de placa eyectora para las cajas
compactadoras (argumento contenido en el numeral 4.10 del escrito de
demanda del Contratista).

o Paralizacibn de la cadena de produccién de los cilindros
hidraulicos y los cilindros de placa eyectora (argumento contenido
en el numeral 4.10 del escrito de demanda del Contratista).

» Escasa produccién de cajas compactadoras por su proveedor
ECONOVO debido a su personal afectado por COVID 19 (cita p

ello la carta de ECONOVO de 18.02.2022 - argumento contenido J
numeral 4.14 del escrito de demanda del Contratista). j

Secretaria

e Imposibilidad de cumplimiento del servicio de transp‘ ?3;}?
internacional de carga pesada desde Argentina hacia el Pera, pot~
escasez de unidades de transporte cama baja, carencia de
operadores, restricciones sanitarias impuestas por los paises,
problematica de transporte prevista hasta febrero 2022, cita para
ello la Carta N°1001-2022 de fecha 10 de enero de 2022,
(argumento contenido en el numeral 4.14 del escrito de demanda del

Contratista).

3.6 Que, de lo expuesto por la Entidad en su decisién contenida en la
Resolucion de Gerencia Municipal N°126-2022-MPCH/GM, se verifica
que cuando se refiere al nimero de dias de la ampliacién de plazo
materia de controversia, dicha parte sostiene que el plazo de fabricacién
de las 02 cajas compactadoras de 21 m3 que pacté el Contratista con su

proveedor ECONOVO es de 75 dias calendario, que se computa a partir
del 18.11.2021 (cita para ello la Orden de Compra N°E-2021-016 de fecha
17.11.2021 entre el Contratista y su proveedor ECONOVO), por lo que la
Entidad arriba a la conclusién que al 05.12.2021 en que inicié el hecho
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generador que invoca el Contratista, ya venian transcurriendo 18 dias
calendario del plazo de fabricacién que éste habia pactado con su
proveedor ECONOVO (argumento de la Entidad contenido en la pdgina 5 de su
Resoluciéon de Gerencia Municipal N°126-2022-MPCH/GM). Asimismo, la
Entidad también considera como elemento relevante para su decisién, el
que la carta de ECONOVO de fecha 18.11.2022 cursada al Contratista,
contiene un cronograma de entrega de las cajas compactadoras con un
plazo de fabricacién de 75 dias calendario, a lo cual se le debe agregar el
plazo para la importacién, para el proceso de ensamblaje en la ciudad de
Lima y el traslado y entrega definitiva de los camiones compactadores en
la ciudad de Chiclayo a la Entidad, por lo que en base a ello, arriba a la
conclusion que el plazo que le quedaba al Contratista para cumplir con el
plazo contractual de 100 dias calendario (Contrato N°51-2021/MPCH/GM)
era solo de 25 dias calendario (importacién de Argentina, ensamblado en la
ciudad de Lima, traslado y entrega de los camiones compactadores en la ciudad
de Chiclayo), por lo que concluye que resulta excesivo el plazo solicitado
por el Contratista (argumento de la Entidad contenido en las pdginas 5y 6 de
su Resolucién de Gerencia Municipal N°126-2022-MPCH/ GM).

3.7 Que, de conformidad con lo previsto en el primer parrafo del numeral
34.9 del articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley d

Asimismo, el literal b) del numeral 158.1 del articulo 158 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado — aprobado por Decreto Supremo
N°344-2018-EF, establece que la ampliacién del plazo contractual
procede por atrasos y/o paralizaciones no imputables al Contratista.

3.8 Que, de lo establecido en la normativa antes citada, se desprende lo
siguiente:

i) La ampliacién del plazo contractual debe ser solicitada por el
contratista, y solo resulta procedente cuando dicha solicitud es
motivada por una situacién o circunstancia ajena a la voluntad
de este y que cause una modificacién del plazo contractual.

ii) EIl hecho o la circunstancia invocada como causal de ampliaciéon

de plazo, en este caso, atraso y/o paralizacién no imputable al
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Contratista, debe estar adecuadamente acreditada v sustentada

por el contratista.

iii) El contratista debe cuantificar el plazo adicional que resulte

necesario para culminar su prestacién; y en funcién de ello, la

Entidad evaliia la pertinencia de otorgar o no la ampliacién de
plazo solicitada.

3.9 Que, estando a lo expuesto en los numerales precedentes, se tiene
que, la determinacién del periodo (dias) de ampliacién debidamente
sustentado, dependerda de las particularidades de cada contrato, en
funcién del tiempo que resulte necesario para culminar las prestaciones

pendientes de ejecutar, lo cual debe haber sido cuantificado y
debidamente sustentado por el Contratista.

En este sentido, es de cargo y responsabilidad del Contratista establecer
la cantidad de dias que requiere para culminar las prestaciones
pendientes de ejecutar y que se han visto impactadas por la afectacion
del plazo contractual a razén de un hecho ajeno a su voluntad. '

3.10 Que, en este orden de ideas se verifica que de acuerdo con lo
establecido en la Clausula Quinta del Contrato N°51-2021-MPCH/G A
% AN N
de . N

(ltem 02-Camiones Compactadores de 21m3), referida al plazo
ejecucion de la prestacion, “La entrega del bien se efectuara en un pl
cien (100) dias calendario computados desde el dia siguiente de recibida la
de compra o firma del contrato”.

Por comsiguiente, se encuentra acreditado que el plazo de ejecucién
contractual de acuerdo con lo pactado por el Contratista y la Entidad
inicié6 el 18.11.2021 (firma del Contrato N°51-2021-MPCH/GM) y debia
culminar el 26.02.2022 (dia 100 = Entrega a la Entidad de los bienes
adquiridos). Para lo cual el Contratista contraté con ECONOVO, la
fabricacién en 75 dias calendario, quedando 25 dias calendario de saldo,
para todo lo demas hasta la entrega del bien en el local de la Entidad.

Sin embargo, con el retraso acontecido por causa ajena al Contratista
(desabastecimiento de insumos para fabricacién), las nuevas fechas de entrega
de acuerdo con lo acreditado por el Contratista seria como sigue a

continuacién:
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e 04.03.2022: Entrega de lo fabricado por ECONOVO al Contratista
(segun el cronograma que contiene la carta de ECONOVO de fecha
18.02.2022 documento que obra como prueba de la demanda arbitral).

e 25 dias calendario después: Nueva fecha que debia entregar el
Contratista a la Entidad (que corresponde a los 25 dias calendario
determinados segun el plazo previsto en la programacién original del
Contratista, que se desprende de la descomposicién de los 100 dias
pactados menos los 75 dias de fabricacién gue contraté con su proveedor
ECONOVO con O/C N°E-2021-016, cuyo documento obra como prueba
aportada en la demanda arbitral).

3.11 Que, lo expuesto en los numerales y considerandos precedentes,
permite colegir que la determinacién de los dias que corresponde otorgar
ante la solicitud de ampliacién de plazo formulada por el Contratista, no
es una simple correspondencia entre los dias transcurridos desde el
inicio del hecho generador y el fin del mismo, sino que depende de las
particularidades de cada contrato, las mismas que para el presente caso,
se han descrito en los numerales precedentes y de las cuales no se
advierte que el plazo que el Contratista necesite para culminar la
prestacion producto de la causal que ha invocado, se equipare a los 75
dias calendario transcurridos entre el 05.12.2021 y el 17.02.2022, sino a,
los dias que realmente requiere acorde y en estricta coherencia con

propio desglose y cuantificacién que el mismo estructuré originalme
para cumplir los 100 dias calendario de plazo contractual que establ

compone, la que se ha visto afectada con el hecho acontecido y que es
ajeno al Contratista.

De este modo, de los argumentos expuestos por el Contratista y las
pruebas aportadas, no se ha advierte que éste haya cumplido con
acreditar fehacientemente que los setenta y cinco (75) dias calendario
que reclama como ampliacién de plazo, corresponda al numero de dias
que necesitaba para culminar las prestaciones pendientes de ejecutar y
que se han visto impactadas a razén de un hecho ajeno a su voluntad.

Por las consideraciones expuestas, el Arbitro Unico determina que no
resulta factible acoger favorablemente la primera pretensién del
Contratista, referida a otorgarle los 75 dias calendario de ampliacién de
plazo solicitado.
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B. Segundo punto controvertido (Derivado de la segunda pretensiéon
principal):

Determinar si corresponde o no que se establezca la existencia de retraso
Justificado en la pretensién del Consorcio Equipos y Soluciones Ambientales Peri,
en el Contrato N° 51-2021/MPCH/GM (ftem II: 02 Camiones Compactadores de 21
m3) por la ocurrencia de un evento de fuerza mayor extraordinario, imprevisible e
irresistible gjeno a su imputabilidad, por el lapso de setenta y cinco (75) dias
calendario, computados desde el 05 de diciembre del 2021 hasta el 17 de febrero
del 2022.

Tercer punto controvertido (derivado de la tercera pretensién
principal):

Determinar si corresponde o no ordenar que la Municipalidad Provincial de
Chiclayo devuelva al Consorcio Equipos y Soluciones Ambientales Perii el monto

de S/ 75,958.40 (Sesenta y cinco mil novecientos cincuenta y ocho con 40/ 100
soles); correspondiente a la penalidad injustamente aplicada.

Las pretensiones segunda y tercera a que se refieren estos dos puntos
controvertidos seran analizadas por el Arbitro Unico de manera conjunta,
debido a que existe entre ambas pretensiones elementos de conexidad en
cuanto a hechos, alegaciones y material probatorio que las partes han
aportado en el proceso, por lo que se procede a su correspondiente

analisis como sigue a continuacién:

CONSIDERANDO:

Primero: La posicion expresada por el Contratista en su dem
alegatos y demas escritos presentados a lo largo del proceso arbitral, e
relacién a la segunda y tercera pretensién arbitral, alega que como
consecuencia de la aprobacién parcial de la solicitud de ampliacién de
plazo requerida y debido a que no se entregaron las unidades vehiculares
dentro del plazo contractual, la Municipalidad aplicé penalidad de S/
75,958.40 (Setenta y cinco mil novecientos cincuenta y ocho con 40/100
soles), sin tener en cuenta que el retraso en la entrega de la prestacién se
encuentra plenamente justificado.

Segundo: La posicién expresada por la Entidad en su contestacién de
demanda, alegatos y demas escritos presentados a lo largo del proceso
arbitral, en relacién con la segunda y tercera pretensién arbitral del
Contratista, se sustenta en que se debié cumplir con la ejecucién
contractual del Contrato N°051-2021/MPCH/GM incluido la ampliacién
del plazo parcial aprobado con RGM N°126-2022-MPCH/GM hasta el dia
23.03.2022, por lo que el contratista al no cumplir con dicha ejecucién
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fue pasible de penalidad segin el numeral 16.1 del articulo 162 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y ademéas en el
contrato suscrito con el solicitante, la misma que ha sido calculada en
mérito a la ampliacién otorgada, la cual ha sido emitida con motivacién
de modo razonable y proporcional.

Tercero: Que, en este orden de ideas, de la revisién y lectura de todos los
documentos aportados en el presente proceso arbitral, el Arbitro Unico
considera lo siguiente:

3.1. Que, los aspectos que corresponden dilucidar en el analisis de la
segunda y tercera pretensién de la demanda arbitral del CONTRATISTA
estan relacionados al procedimiento de justificacién de retraso que da
lugar a la no aplicacién de penalidad por mora.

3.2. Que, en este sentido, tenemos que a través del numeral 162.5 del
articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se
establece lo siguiente: "El retraso se justifica a través de la solicitud de
ampliacién de plazo debidamente aprobado. Adicionalmente, se considera

Justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando TR
contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mgidr g==

tiempo transcurrido no le resulta imputable. En ese ultimo cas
calificacién del retraso como justificado por parte de la Entidad no da

al pago de gastos generales ni costos directos de ningtn tipo.”

3.3. Que, en ese orden de ideas, tenemos que por disposicion del
numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, antes citado, la justificaciéon del retraso se
realiza de dos formas:

Primera forma, a través de una solicitud de ampliacion de plazo

debidamente aprobada. Para ello el procedimiento a seguir para este
caso, se encuentra regulado en el articulo 34 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado y en el articulo 158 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, considerando que el contrato materia de
litis (Contrato N°51-2021-MPCH/GM) es uno de adquisicién de bienes

(adquisicién 02 camiones compactadores).
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Segunda forma, a través de una solicitud del contratista acreditando de

modo objetivamente sustentado que el mayor tiempo transcurrido no le
resulta imputable y en mérito a ello pide la no aplicacion de penalidad.
Para ello, si bien el articulo 162 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado no ha establecido un procedimiento especifico,
sin embargo mediante Opinién N°12-2021/DTN de la Direccién Técnico
Normativa del OSCE, se determiné lo siguiente: “(...), debe indicarse que
si bien la normativa de contrataciones del Estado no ha regulado un
procedimiento especifico, formalidades o plazos, a fin de cdlificar un
retraso como justificado, en el marco de una solicitud para la no

aplicacion de penalidades por mora, la Entidad podrd basar su

decision no sélo en el sustento presentado por el contratista ejecutor de
obra, sino también en la opinién de la supervisién que pudiera requerirse a
ésta — en el marco del contrato de supervisiéon-para determinar si tal
retraso resulta, o no, imputable al contratista ejecutor de obra y, en
consecuencia, decidir sobre dicha solicitud.” (el subrayado y negrita

es nuestro).

“Asimismo, cabe precisar que la normativa en mencién no exige que tal
decision sea comunicada al contratista mediante una

3.4. Que, en base a lo expuesto lineas arriba, corresponde determinar si
el Contratista formulé ante la Entidad, solicitud de no aplicacién de
penalidad por la existencia de retraso justificado, conforme lo establece el
articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estadc y en
base a ello determinar si corresponde o no disponer la no aplicacién de
penalidad por mora.

3.5. Que, de la revision de los actuados se verifica que, en relacién con
el retraso en la ejecucién de sus prestaciones, el Contratista presenté
una comunicacién que es la solicitud de ampliacién de plazo que tramité
con Carta 001-2022-CONSORCIO SOLUCIONES AMBIENTALES DEL
PERU de fecha 25.02.2022, lo cual fue aceptado parcialmente por la
Entidad con Resolucién Gerencia Municipal N°126-2022-MPCH/GM, por
consiguiente, dicha aceptacién parcial de su solicitud de ampliacién de

plazo, implica que el retraso incurrido solo se encuentra justificado
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parcialmente, por lo que la parte del retraso no aceptada por la Entidad,
constituiria retraso imputable al Contratista.

3.6. Luego de la respuesta emitida por la Entidad con Resolucién
Gerencia General Municipal N°126-2022-MPCH/GM, en la que solo
concede ampliacion de plazo parcial, no se advierte en los actuados que
el Contratista haya formulado ante la Entidad, una solicitud de no
aplicacién de penalidad justificando el retraso en causa no imputable a
dicha parte.

3.7. En consecuencia, atendiendo a lo expresado por OSCE en la
Opinién N°089-2020/DTN, se tiene que si bien el articulo 162 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado habilita una segunda
forma para justificar el retraso, ello debe v tiene que ser gestionado por el

Contratista en estricto apego al espiritu de dicha norma, lo cual se
encuentra precisado por OSCE en la citada Opinién N°089-2020/DTN
cuando refiere que ante la no aprobacién de la Entidad de la primera
solicitud del Contratista justificando el retraso (solicitud de ampliacién
de plazo), el Contratista podia aplicar la segunda forma para justificar el

utilizacién de la segunda forma de justificacién del retraso se encuentra
habilitada para el analisis de aspectos de fondo de la justificacién del
retraso siempre y cuando el Contratista haya solicitado ello a la Entidad.

3.8. En este orden de ideas, si el Contratista no formulé dicho pedido
ante la Entidad (en sede administrativa), no puede recurrir directamente al
arbitraje para formular dicha solicitud, toda vez que ello implica
distorsionar el debido procedimiento establecido por la normativa de
contrataciones del Estado antes citada, para dicha solicitud, no siendo
factible que la primera oportunidad en que se plantee dicha solicitud sea
en sede arbitral.

En este sentido, el Arbitro no puede acoger dicha solicitud sin que haya
pasado previamente por pronunciamiento de la Entidad, toda vez que ello
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implicaria vulnerar la competencia de la Entidad para pronunciarse en
primera instancia respecto a la misma.

3.9. De la revision del material probatorio aportado en el proceso
arbitral, no se advierte la existencia de prueba alguna que acredite la
existencia de solicitud del Contratista ante la Entidad, invocando en
meérito a lo dispuesto en el articulo 162 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, se determine la no aplicacién de penalidad
por la existencia de retraso justificado.

3.10. Estando a lo expuesto, y siendo que existe conexidad entre la
segunda y tercera pretension de la demanda, no se advierte la existencia
de condiciones que permitan al Arbitro disponer la devolucién al
Contratista del monto de S/.75,958.40 que ha aplicado por concepto de
penalidad por mora.

3.11. En mérito a los considerandos precedentes, el Arbitro Unico
determina que corresponde declarar IMPROCEDENTE tanto la segunda
como la tercera pretension de la demanda, referidas a establecer la
existencia de retraso justificado del Contratista y no aplicacion de
penalidad.

C. Respecto a los costos v costas:

Determinar corresponde o no que la Municipalidad Provincial de Chiclayo pay
los costos arbitrales (honorarios orbitales y gastos administrativos del Centro
Arbitraje) y de asesoria asumidos por el Consorcio Equipos y Soluciones
Ambientales Perti en el presente proceso arbitral.

CONSIDERANDO:

Primero: Que, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 732 de la
Ley de Arbitraje, dispone que, respecto de la asuncién o distribucién de
costos producidos en el proceso arbitral, a falta de acuerdo los mismos
seran de cargo de la parte vencida. No obstante, la misma norma precisa
también, que el tribunal arbitral podra distribuir y prorratear los costos
entre las partes si estima ello razonable, teniendo en cuenta las
circunstancias del caso.

2 “rticulo 73.- Asuncién o Distribucidn de Costos:

1. El tribunal arbitral tendrd en cuenta a efectos de imputar o distribuir los costos del arbitraje, el acuerdo de las
partes. A falta de acuerdo, los costos del arbitraje serdn de cargo de la parte vencida. Sin embargo, el tribunal
arbitral podra distribuir y prorratear estos costos entre las partes, si estima que el prorrateo es razonable, teniendo
en cuenta las circunstancias del caso...”

? seoe TRudLLO Pagina 29 d&BRE PIURA V

Av. América Oeste N2 1565 Of. 601 Calle Las Begonias Mz. U lote 19
Urb. Covicorti - Trujillo Urb. Mirafleres - Castilla - Piura

[] 986 636 759 / L 044 - 533 646 [ 942 690831/ C 073 - 405 234
== Secretaria@arbitrareperu.com s kvalverde@arbitrareperu.com




Laudo de Derecho
Expediente N° 10-2022-CA/ARBITRARE
Caso Arbitral: Consorcio Equipos y Soluciones

111

Qe ARBITRAR!

. Ambientales Perd y Municipalidad Provincial

centro de arbitraje de Chicloyo.

Arbitro Unico: Jhanett Victoria Sayas Orocaja

Segundo: Que, en mérito a los dispositivos legales antes citados, es
obligacién del Arbitro Unico fijar en el laudo los costos del arbitraje y la
forma de distribucién de estos, atendiendo a los siguientes criterios: i)
Acuerdo entre las partes, ii) A falta de acuerdo son de cargo de la parte
vencida, iii) Distribucién y prorrateo entre las partes, atendiendo a la
razonabilidad del mismo y teniendo en cuenta las circunstancias del

caso.

Tercero: Que, en base a los criterios antes citados, el Arbitro Unico
manifiesta lo siguiente:

3.1. Que, de los actuados no se aprecia la existencia de documento
alguno que acredite la existencia de acuerdo entre las partes respecto a
la distribucion o asuncién de los gastos arbitrales, por lo que este
elemento no puede tomarse en consideracién para los efectos de
distribucién o no de gastos arbitrales.

3.2. De las posiciones expuestas por las partes en el curso del proceso

arbitral, asi como de los hechos acontecidos, ocasionados y permitidos

por ellas durante la ejecucién contractual y que dieron lugar a la

controversia sometida al presente arbitraje, asi como de los medi .:- RARQ

probatorios aportados y la conducta que han tenido durante el preente@9

arbitraje, se aprecia que ambas partes han tenido motivacién para a udifgi; :
Q)

a arbitraje haciendo valer su posicion.

3.3. De acuerdo con el numeral 4) del articulo 12 del Reglamento de
Tarifas y Pagos efectuado por la Secretaria General del Centro de
Arbitraje ARBITRARE, es el siguiente:

GASTOS ARBITRALES PROVISIONALES
: i el e Gastos
Descripeion ‘ ‘Arblt‘ro:Umco Administrativos
Pretensiones no cuantificables S/ 4,142.34 S/ 2,643.81
Pretensiones cuantificables S/ 3,078.33 S/ 2,988.56
TOTAL S/ 7,219.67 S/ 5,632.37

3.4. Se advierte durante el proceso arbitral el CONSORCIO ha cumplido
con abonar la totalidad de los honorarios correspondientes al Arbitro
Unico y los de la Secretaria Arbitral; asimismo, ambas partes han
cumplido con asistir a las actuaciones programadas en el curso del
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proceso arbitral; por lo que atendiendo a las circunstancias del caso
advertidas a lo largo del presente proceso y verificadas en los medios
probatorios, lo cual ocasiond la materia controvertida, asi como en
consideracion a la conducta de las partes y facultado por las
disposiciones contenidas en el articulo 73° del Decreto Legislativo N°
1071 - Ley de Arbitraje y lo sefialado en la doctrina3, el Arbitro considera
que, corresponde que, cada parte asuma sus propios gastos de defensa
en los que hubiere incurrido y ambas partes asuman, a razén del 50%
cada una, los costos comunes del arbitraje, entendiéndose por comunes
los honorarios del Arbitro Unico y los gastos administrativos de la
Secretaria arbitral; siendo estos los siguientes: i) Honorarios del Arbitro
Unico: S/ 7,219.67 (siete mil doscientos diecinueve y 67/100 Soles) mas
impuesto a la renta y ii) Gastos administrativos de la Secretaria: S/
5,632.37 (cinco mil seiscientos treinta y dos y 37/100 Soles) mas
impuesto a la renta.

En razén al analisis efectuado de los actuados, alegatos, informe oral,
documentos conformantes del contrato, documentos aportados al proceso
arbitral y de conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado y s VQ&\RA/P@
Reglamento, y demas normas aplicables, el Arbitro Unico RESUELVE: ®

PRIMERO: DECLARAR INFUNDADA la primera pretension de la demandg X K0 «
arbitral referida a la Ampliacién de Plazo por 75 dias calendariE ARS
solicitada por el CONTRATISTA, por los fundamentos expuestos
en el presente laudo.

SEGUNDO: DECLARAR IMPROCEDENTE, la segunda pretensién de la
demanda arbitral, en consecuencia, no corresponde disponer la
existencia de retraso justificado en la pretension del Contratista;
por los fundamentos expuestos en el presente laudo.

TERCERO: DECLARAR IMPROCEDENTE, la tercera pretension de la
demanda arbitral, en consecuencia, no corresponde disponer la

3 Ledesma Narvéez, Marianella. En revista electrénica Enmarcando, Edicién N° 12. Articulo denominado “Los costos
en el arbitraje”: “En el proceso civil, si bien opera la férmula del vencimiento, ella no es absoluta pues se permite
al juez cierta discrecionalidad al graduar el monto de los gastos procesales, en atencion a las incidencias del
proceso (ver ari- 414 CPC) En el procedimiento arbitral también encontramos regulado dicha discrecionalidad.
Dice el art. 73 D. Leg. 1071 que el tribunal arbitral podrd distribuir y prorratear estos costos entre las partes, si
estima que el prorrateo es razonable, teniendo en cuenta las circunstancias del caso. éEsto significa que los
drbitros podrian modificar el monto de los gastos, atin sobre la voluntad de las partes o ésta discrecionalidad solo
opera cuando no hay pacto expreso y rige el principio del vencimiento? Al respecto opino que si no hay pacto, opera
la regla del vencimiento, con la posibilidad de ia discrecionalidad del érbitro.
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existencia o no penalidad; por los fundamentos expuestos en el
presente laudo.

CUARTO: A LOS COSTOS ARBITRALES: SE DISPONE que los costos del
arbitraje establecidos en los fundamentos del presente laudo y
que ascienden a la suma total de S/ 12,852.04 (doce mil
ochocientos cincuenta y dos y 04/100 Soles), mas los impuestos
correspondientes, sean asumidos por el Comnsorcio Equipos y
Soluciones Ambientales Perii y la Municipalidad Provincial de
Chiclayo, en partes iguales, conforme a los fundamentos
expuestos en el presente laudo; en consecuencia la Entidad debe
devolver al Consorcio el monto de S/ 6,426.02 (seis mil
cuatrocientos veintiséis y 02/ soles).

QUINTO : Remitase al Organismo de Contrataciones del Estado - OSCE
copia del presente Laudo Arbitral

JHANETT VICTORIA SAYAS OROCAJA
Arbitro Unico

Notifiquese a las partes. -

Aprobado digitalmente por la Arbitro Unico, Dra. Jhanett Victoria Sayas

Orocaja
Qe
Abog. Maria{AlejandrakPaz Hoyle
SECRETARIA ARBITRAL
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